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No dia 23 de janeiro de 2012, no Edificio-Sede do Ministério do Trabalho e Emprego,
sito a Esplanada dos Ministérios, Bloco “F”, em Brasilia, no Distrito Federal, reuniu-se
o Conselho de Relagdes do Trabalho, em sua 1* Reunido Extraordinaria de 2012. A
reunido foi coordenada pela Sra. Zilmara David de Alencar (SRT) e contou com a
presenga: do Sr. Ismael Silva Lisboa (GM); do Sr. Paulo Eduardo Cabral Furtado (GM);
da Sra. Yedda Beatriz Gomes de Almeida (SENAES); do Sr. Eudes da Silva Carneiro
(SRT); do Sr. Eudes da Silva Carneiro (SRT); do Sr. André Luis Grandizoli (SRT); do
Sr. Pascoal Carneiro (CTB); do Sr. Manoel Messias Nascimento Melo (CUT); do Sr.
Jacy Afonso de Melo (CUT); do Sr. Luiz Carlos Motta (FS); do Sr. Danilo Pereira da
Silva (FS); da Sra. Eunice Cabral (FS); do Sr. Hamilton Dias de Moura (FS); do Sr.
Francisco Canindé Pegado do Nascimento (UGT); do Sr. Cristiano Barreto Zaranza
(CNA); da Sra. Elimara Aparecida Assad Sallum (CNA); do Sr. Renato de Oliveira
Rodrigues (CNC); da Sra. Junia Queiroz Alves Dal Secchi (CNCOOQOP); do Sr. Emerson
Casali Almeida (CNI); do Sr. Joao Adilberto Pereira Xavier (CNS); do Sr. Plinio
Gustavo Sarti (CNTUR); do Sr. Magnus Ribas Apostélico (CONSIF); da Sra. Sylvia
Lorena Teixeira de Souza (CNI); do Sr. Pablo Rolim Carneiro (CNI); do Sr. Clovis
Schreder; do Sr. Carlos Lacerda; do Sr. Sebastido José da Silva; do Sr. Paulo J. B.
Pirassol; da Sra. Adrianny Lemos; do Sr. Paulo Renato Piccolo; do Sr. Alvaro Abreu
Vasconcellos; do Sr. Rogério Mauricio e Silva; do Sr. Wilson Nunes Kruger; do Sr.
Admilson Moreira Santos; do Sr. Guilherme Pereira; do Sr. Anténio de Padua Oliveira
Jr.; da Sra. laponira Montenegro S. Passos; da Sra. Gisele Ferraz Cavalcanti Neves; do
Sr. Eder Barbosa Ramos; da Sra. Danielle Kineipp de Souza; da Sra. Vivian Marques
Santos; e da Sra. Maria Silvia P. Castro. 1. Abertura — A Sra. Zilmara de Alencar
procedeu a abertura da reunido, saudando os presentes, informando o objetivo da
presente reunido, que ¢ dar inicio as tratativas acerca da implementagdo da tabela de
categorias. 2. Apresentacao acerca da tabela de categorias — O Sr. André Luis
Grandizoli apresentou, com o auxilio de projecao de imagens, breve historico acerca dos
debates sobre a definicdo das categorias, conforme resumido a seguir: A partir da
Constituicdo Federal de 1988, a organiza¢do sindical se tornou livre, condicionada
apenas a unicidade de base sindical para uma mesma categoria. A partir de entdo, as
entidades sindicais passaram a descrever suas categorias de forma diversa daquela
apresentada na Consolidagdo das Leis do Trabalho. Essa auséncia de qualquer
padronizagdo tem trazido problemas, pelo que ¢ desejavel, ndo s6 pelo Ministério, mas
também pelas proprias entidades sindicais, a elaboracdo de uma tabela de categorias que
facilite o entendimento de todas as partes. Como base inicial, tomou-se a CNAE —
Classificacdo Nacional das Atividades Economicas, padrdo este que se baseia em
classificagdo andloga adotada pela Organizagdo das Nacdes Unidas desde 1948. A
CNAE ¢ hierarquica, dividindo-se em cinco niveis: se¢do, divisdo, grupo, classe e
subclasse. Em 2005, organizou-se uma tabela de categorias que seria utilizada na
campanha de atualizacdo sindical, com base na CNAE antiga, adaptada as categorias
sindicais ja existentes. Aquela tabela utilizada era equivalente a CNAE, até o nivel de
classe. Na época, esse era o ultimo nivel da hierarquia. Hoje nos temos outro nivel, que
¢ a subclasse. Ela ¢ a mais detalhada do que a classe. Houve uma revisao da tabela em
2006 e, ao final do mesmo ano, a disponibilizagdo, na internet, do Mddulo de
Solicitagdo de Registro Sindical-SC, mas as descri¢des das categorias continuaram a ser
recebidas livremente, a tabela ndo foi implementada. Em 2007, uma nota técnica da
SRT, que explicava a necessidade de adocdo de uma tabela de categorias foi
apresentada a Consultoria Juridica do Ministério do Trabalho e Emprego. A Conjur
manifestou-se favoravel ao parecer, mas ndo se obteve consenso junto as confederagdes
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para a adogao da tabela. Ademais, houve varias criticas, dentre as quais a imprecisdo na
definicdo das atividades, e uma fragmentacdo em atividades ja4 reconhecidas, o que
promoveria ainda maior pulverizagdo na estrutura sindical. A padronizagdo e
codificacdo das categorias tem por principais objetivos: automatizar as solicitacdes de
registro e de alteracdes estatutdrias, de modo a dar maior seguranca a verificagdo da
unicidade sindical; agilizar a tramitacdo dos processos e; dar maior transparéncia a
analise das categorias pleiteadas. Qualquer pessoa que solicitar o registro, qualquer
entidade que solicitar o registro naquela categoria ja estabelecida, ja aprovada, o pedido
ja estaria analisado; entdo, a transparéncia seria total. A tabela foi elaborada em apenas
um nivel, que seria o nivel de categorias, e ndo em estrutura hierarquizada, como ¢ o
CNAE, tendo como objetivo classificar as categorias ja registradas no Cadastro
Nacional de Entidades Sindicais, as alteragdes que porventura existam e as de novos
cadastros que sejam solicitados, ou seja, os novos registros. Pretende-se elaborar tabelas
distintas por categorias econdmicas e por categorias profissionais, em func¢do do
desagregamento de cada um, privilegiando-se as denominag¢des tradicionais de
categorias presentes no quadro da CLT, respeitados o principio da exclusividade e a sua
relagdo com a CNAE. Entdo, para diminuir a frequéncia de fragmentacao de categorias,
a equivaléncia da tabela pode ser alterada, por exemplo, ao nivel de grupos ou de
divisdo da CNAE, que sdo mais amplos, e a tabela seria decidida ou definida por um
grupo de trabalho tripartite, mas que pode também ser bipartite, porque seriam duas
tabelas, podendo ser revisada periodicamente pelo CRT, ou quando o MTE for instado
sobre uma nova categoria, ndo constante daquela relagdo. 3. Debate — A Sra. Zilmara
de Alencar apontou a necessidade de se atentar para a repercussao que a classificagao
em tabelas distintas terd no ambiente negocial. E destacou que essa construcao se dara
evidentemente nesse ambiente, uma forma de construcdo tripartite, de como nds vamos
atuar, em consonancia com o que for decidido pelo CRT. O Sr. Admilson Moreira
lembrou que, na elaboragdo da tabela de 2006, ndo foi possivel relacionar algumas
categorias, como a das diferenciadas, dos trabalhadores rurais, as dos servidores
publicos e as dos profissionais liberais. Informou que desde 2009 vem sendo
desenvolvido um sistema chamado depurador. A fun¢do dele ¢ colocar um técnico
analisando, classificando ou reclassificando na tabela as categorias que hoje existem no
CNES, depois ele faz uma verificacdo em rela¢do aquela base, aquelas categorias que ja
foram depuradas, se existe ou ndo conflito. Nesses casos em que houver conflito real, o
passo seguinte seria chamar as partes para discutir. Sob a dtica da unicidade sindical,
isso tem que ser equacionado. Entdo, esse sistema objetiva fazer essas duas coisas:
traduzir uma categoria textual para uma categoria codificada. e identificar potenciais
conflitos entre descricdes de categorias, conflitos esses que, caso ocorram, devem ser
negociados de modo a preservar o principio da unicidade sindical. O Sr. André Luis
Grandizoli complementou dizendo que quando se tem entidades ja cadastradas no
CNES e codificadas, a partir do momento em que entra um pedido, automaticamente o
sistema pode fazer uma verificagdo da quebra da unicidade sindical, para que a decisdo
seja automatizada, e ndo por uma pesquisa textual, ou por um entendimento do analista,
ou alguma coisa dessa natureza. Entdo, seria muito mais eficiente € muito mais célere a
analise de um eventual conflito para a decisdo de um pedido de cadastro, ou de alteragao
estatutaria. O Sr. Manoel Messias afirmou que a bancada dos trabalhadores ainda nao
tem posi¢ao firmada sobre as propostas, mas reconhece a necessidade de que se retome
o debate acerca do tema em face das notorias dificuldades hoje verificadas. Declarou o
entendimento de que, em certos momentos, se fardo necessarios debates em separado
com as representacdes laborais e com as representacdes patronais, de modo a buscar
equalizar as situagdes potencialmente conflituosas. Propds que inicialmente se
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estabelega um didlogo com vistas ao esclarecimento dos pontos onde pairem duvidas e
ao levantamento dos problemas existentes. Declarou entender que ¢ necessario o
estabelecimento de parametros que norteiem as analises para a manutencao da unicidade
sindical. Manifestou o entendimento da CUT de que as dificuldades até aqui
encontradas deveriam ser resolvidas sem os mecanismos até aqui propostos; € que,
tendo em vista que esta ¢ a proposta que se apresenta, hd de ser analisada
cuidadosamente. Opinou ser necessario previamente esclarecer como se encaminhara o
processo decisério quanto ao tema. O Sr. Emerson Casali declarou entender como
positiva a iniciativa do MTE em buscar organizar o processo € apontou a necessidade de
que se esclareca inequivocamente e de antemdo os aspectos relacionados ao processo
decisorio a ser adotado na elaboracao da classificacdo. Pontuou a existéncia de dois
desafios a serem enfrentados do ponto de vista juridico: a Adin interposta contra a
Portaria 186 e o posicionamento do Supremo Tribunal Federal acerca da recepgao, pela
Constituicdo Federal de 1988, do quadro de categorias registrado no art. 577 da CLT.
Ressaltou a necessidade de que se garanta a seguranga juridica em face desses aspectos.
A Sra. Zilmara de Alencar propds que se inclua na pauta o debate acerca da recepgdo ou
ndo do quadro do art. 577 da CLT pela Constituicdo Federal. Lembrou que a
possibilidade de propostas de alteragdo legislativa ndo foi descartada até o momento.
Destacou que o proposito da presente reunido ¢ o estabelecimento de uma metodologia
para o desenvolvimento do debate doravante. O Sr. Emerson Casali assinalou que sera
necessario levar o resultado dos debates para apreciacdo das respectivas entidades
representativas. O Sr. Francisco Pegado declarou ndo vislumbrar relacionamento entre o
debate acerca da Portaria 186 e o foco da presente reunido. Propds que a discussdo se
foque na tabela que foi apresentada nesta reunido, de modo a encaminhar o debate a
bom termo. Sugeriu realizar mais uma consulta a essas institui¢des a fim de atualizar os
dados, de modo a evitar retrabalho ao submeter a tabela a apreciacdo das mesmas. O Sr.
Pascoal Carneiro manifestou-se favoravel ao entendimento do coordenador da bancada
laboral. Declarou sua discordancia em relagdo a Portaria 186. Disse entender que ndo ha
impedimento em que se prossigam as discussoes independente da tramitacdo da Adin
que questiona a Portaria. Afirmou entender que ¢ necessario sistematizar o quanto antes
o tema, dado o alto nimero de institui¢des sindicais que pleiteiam seu registro junto ao
Ministério no momento. O Sr. Admilson Moreira recordou que o debate acerca da
tabela de categorias antecede a publicacdo da Portaria 186, pelo que a discussdo sobre
uma ndo afeta o debate sobre a outra. Ressaltou que a definicdo da tabela interfere
inclusive em aspectos relacionados a negociagdo sindical, ao sistema mediador. O Sr.
Danilo Pereira afirmou entender que talvez seja mais facil que um grupo de trabalho se
retina em separado com a bancada dos trabalhadores e, em outro momento, com a dos
empregadores, de forma a fornecer subsidios para um debate mais aprofundado. Propos
que sejam sistematizados os conflitos e as dificuldades até o momento encontrados, de
modo a melhor elucidar os debates. A Sra. Sylvia Teixeira declarou entender que a
questdo da recepg¢do ou ndo do art. 577 da CLT pela Constituicdo Federal ¢ fundamental
para o debate, tendo em vista que esse entendimento se reflete na escolha das bases de
construcdao da nova tabela. Disse que entende que ele foi recepcionado, posto que foi o
que ja disse o Supremo, foi o que ja disse o STJ. Afirmou ser necessario aprofundar o
debate acerca da utilizagdo do CNAE como referéncia para a criacdo da nova tabela,
tendo em vista que a logica que baseia as duas construcdes ¢ diferenciada. Declarou
entender que a Adin, se julgada procedente, tem efeito ex tunc, pelo que todos os atos
praticados tendo a Portaria por base seriam nulos de pleno direito. E acha que a Portaria
186 esta vinculada ao enquadramento, a tabela sindical, por que nada obstante ela fale
do registro, na opinido da maioria das confederacdes, ela altera a estrutura sindical.
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Assim, ¢ dificil para a gente pensar aqui em uma solugdo em que a gente possa construir
uma organiza¢do sindical, sem enfrentar a questdo da Portaria 186. A Sra. Zilmara
apontou a necessidade de que se defina inequivocamente o conceito de categoria para
fins de organizagdo sindical. Manifestou o entendimento de que tal conceituagdo
independe do resultado do julgamento da ja mencionada Adin. Lembrou que ¢
competéncia do Conselho definir como sera implementada tal conceituagdo. Apontou a
necessidade de que se estabelecam parametros basicos iniciais a partir dos quais o
debate venha a se desenvolver a contento. Propds que se recolha uma amostra dos
registros ja existentes para que, a partir de tal amostra, se definam parametros iniciais.
Ressaltou a importancia de que se defina de imediato quem trabalharia sobre tais
amostras, de modo a que se estabelecam resultados preliminares. Exortou os presentes a
que apresentem propostas para debate. Sr. André Luis Grandizoli ratificou que a ideia ¢
trazer uma codificagdo para as categorias, para a que se consiga, além dos municipios,
além da base territorial, fazer também um cruzamento de categorias para que ndo haja
conflito, e para que palavras nao sejam utilizadas de modo a levar a erros. A Sra. Sylvia
Teixeira reafirmou seu entendimento de que o estabelecimento das premissas deve
preceder o debate. Afirmou entender ser necessaria a conceituacdo de categoria e
ressaltou a necessidade de se trabalhar no plano confederativo. A Sra. Zilmara de
Alencar redarguiu ser preferivel ndo se questionar, por ora, em que esfera se dard a
aplicagdo, mas que se atenha ao debate do conceito de categoria em si. A Sra. Sylvia
Teixeira respondeu que o debate sobre o plano federativo encontra-se intimamente
relacionado ao debate acerca das categorias. O Sr. Hamilton Dias pontuou a necessidade
de que se considere a conceituacao constitucional de categoria e destacou que, sendo o
sistema confederativo, a Adin trata um pouco da questdo. Disse que o 577 ndo foi
recepcionado. Afirmou seu apoio a proposta de que se tenha mais tempo para que sejam
realizados debates internos no ambito de cada bancada, de modo a se harmonizarem
melhor os posicionamentos. Declarou a expectativa da NCST de que haja prudéncia na
realizacdo dos debates, especialmente no que tange ao cuidado com a divulgacao,
particularmente de normativos que versem sobre o tema, para que a mesma nao se dé
precipitadamente. Manifestou o entendimento de que ndo se deve deixar de lado todo o
legado das discussdes desenvolvidas ao longo dos anos. O Sr. Plinio Gustavo afirmou
concordar com o entendimento de que o legado das discussdes anteriores deve ser
levado em conta ao prosseguir o debate. Ressaltou a existéncia da discussao da
Convengao 87 da OIT. Lembrou que o modelo de unicidade foi constituido sob a égide
da Comissdo de Enquadramento Sindical. Propds que o material desde entdo produzido
seja levantado para que sirva de subsidio aos debates. O Sr. Manoel Messias opinou que
¢ impossivel ao Conselho furtar-se ao debate sobre o modelo de organizagdo sindical,
sob pena de se empobrecer a discussdo acerca das categorias. Afirmou apoio a proposta
de que levante o legado dos debates anteriores. Expressou o entendimento de que ¢é
necessaria uma proposta de projeto de lei para mudar o que estd, que ¢ preciso
reproduzir uma regulamentacdo nos marcos do que estd regulado, e definir qual ¢ o
nosso objetivo. Manifestou o entendimento de que o melhor para os trabalhadores seria
a ratificacdo da Convengdo 87 da OIT, ainda que, em sua visdo, a mesma nao expresse o
modelo ideal. Reiterou ser necessario definir-se com clareza a metodologia para que se
tenham resultados melhores do que os hoje verificados. O Sr. André Grandizoli
relembrou que o objeto da presente discussdo ¢ uma ferramenta de trabalho a ser
fornecida a Secretaria de Relagdes do Trabalho com vistas a analise do registro sindical.
Reiterou a necessidade de que a tabela seja elaborada e pontuou que o que esta em
discussdo ¢ a forma como essa tabela serd elaborada. Pontuou que acha que a questdo da
Adin ndo se relaciona diretamente com esse tema. A Sra. Zilmara de Alencar propos
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que cada bancada apresente sua proposta acerca de que documentos e dispositivos
serviriam de base para a discussdo. O Sr. Admilson Moreira opinou que o
posicionamento do Sr. Emerson ndo inviabiliza a abordagem na qual cada bancada
trabalhe com uma estrutura diferente para elaborar suas propostas. O importante ¢ que
esse trabalho final esteja atualizado, e que depois se consiga fazer esse preparo, porque
esse preparo ¢ essencial. A Sra. Sylvia Teixeira informou que o STF ja prolatou
decisoes declarando a constitucionalidade do art. 577 da CLT pela Constitui¢ao Federal
e que tal matéria ja se encontra também pacificada no Superior Tribunal de Justica.
Suscitou questionamento quanto aos limites de competéncia para o Conselho se imiscuir
na andlise da concessdo de registro sindical. Lembrou que o julgamento do mérito dos
conflitos porventura suscitados ndo se encontra na esfera de competéncia do CRT.
Afirmou que esse conflito tem que ser analisado entre as partes que estdo conflitantes,
sob pena de a gente cair em uma interferéncia na organizagdo sindical. O Sr. Pascoal
Carneiro pontuou que, a despeito do reconhecimento da constitucionalidade do art. 577
da CLT, ha diversas categorias que nao se encontram relacionadas no referido artigo.
Ressaltou a natureza tripartite do Conselho, exortando os presentes a que nao percam de
perspectiva tal natureza, quando do desenrolar dos debates. Manifestou o entendimento
de que ¢ urgente criar uma camara de trabalho rural para debater os problemas
pertinentes. O Sr. Renato Rodrigues apresentou como exemplo do que pode ser feito a
iniciativa da CNC de, com a extingdo da Comissdo de Enquadramento Sindical,
estabelecer o Sicomércio — Sistema Confederativo da Representagdo Sindical do
Comércio, com o objetivo de evitar o tipo de problema que hoje se verifica na
organizacao sindical laboral. Destacou que o tratamento da questao da unicidade nao foi
0 unico motivo de o Brasil ndo ter ratificado a Convengao 87 da OIT, mas também o
ponto da compulsoriedade da contribui¢do sindical, disposicao que ndo se coaduna com
os principios da referida Convencdo. Recordou que, em 1990, a necessidade de inclusao
de novas categorias levou a entdo Comissdo de Enquadramento Sindical a buscar
parametros na classificacdo do Ministério da Previdéncia social. Posteriormente, passou
a se utilizar a classificacdo da CBO e, mais tarde, a CNAE. A Sra. Zilmara de Alencar
manifestou-se favoravel a proposta de se estabelecer um grupo de trabalho destinado a
definir o plano de trabalho do Conselho no tocante a questdo. O Sr. Emerson de
Almeida propds que se adiem as decisdes nesse sentido para a proxima reunido, a fim de
que se possam discutir internamente nas bancadas as questdes relativas ao
planejamento. O Sr. Manoel Messias apresentou proposta no mesmo sentido de adiar a
decisdo sobre a agenda para a proxima reunido. O Sr. Magnus Apostélico ressaltou a
importancia de que se evite que o processo de registro inviabilize ou dificulte
sobremaneira os processos de negociagdo sindical. Manifestou preocupagdo quanto ao
estabelecimento do grupo de trabalho, tendo em vista que cada entidade representada no
Conselho tem seus proprios interesses e as decisdes oriundas de um GT poderiam ndo
atender a cada bancada como um todo. O Sr. Renato Rodrigues esclareceu que sua
proposta ndo foi que o GT analise a questdo, mas tdo somente sua viabilidade. O Sr.
Francisco Pegado reiterou o entendimento de que o melhor foro para os debates acerca
do tema ndo seria o Judicidrio, mas o proprio CRT. Manifestou seu apoio a criagdo do
GT. O Sr. Pascoal Carneiro afirmou entender que o grupo poderia ser formado ainda na
presente reunido. A Sra. Zilmara de Alencar informou que a definicio da data da
proxima reunido extraordinaria sera definida na proxima reunido ordinéaria do CRT. 4.
Encerramento — Nada mais havendo a tratar, a Sra. Zilmara de Alencar declarou
encerrada a reunido.
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